INFORME DE LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES
PARA EL EPU-BOLIVIA 2010*

1.- Para las organizaciones y movimientos de mujeres, plurales y diversos, participar en la
Asamblea Constituyente implicaba profundizar la lucha y el debate emprendidos hace més de
dos décadas para promover un modo de participacion que apunte a superar su discriminacion
historica en el acceso a los distintos tipos de ciudadania, a partir de la consideracion de que la
subalternidad es consecuencia de una cultura patriarcal fuertemente arraigada en las
estructuras sociales.

2.- Asi, a la hora de identificar, organizar, negociar, pactar y presentar demandas de igualdad,
se logrd articular una propuesta conjunta con demandas de mujeres urbanas, rurales,
indigenas, originarias y campesinas de todo el pais, la misma que finalmente fue recogida de
manera transversal en 36 articulos del texto constitucional aprobado el 25 de enero pasado,
habiendo logrado el reconocimiento de demandas y derechos especificos de las mujeres. Una
conquista importante es haber constitucionalizado el principio de equidad social y de género,
la democratizacién y reconocimiento del valor del trabajo doméstico, la accion positiva, la
igualdad y no discriminacion, los derechos sexuales y derechos reproductivos, el derecho a
una vida libre de violencia en todas sus manifestaciones, la vision intercultural de género y
derechos, al ejercicio de cargos publicos, al acceso a la vivienda y servicios, a la tierra, el uso
de lenguaje no sexista, entre otros, asi como a la autodeterminacion, al medio ambiente sano y
a la identidad cultural.

3.- Dado que la problemaética de la desigualdad y subordinacion de género atraviesa todos los
espacios de organizacion y participacion social, reproduciéndose incluso en contextos donde
se combate contra otros tipos de exclusiones, es preciso cuestionar los principios simbdlicos,
materiales y las practicas cotidianas en las que se afianza, con el fin de desarticularlas
haciendo que el Estado asuma y lleve adelante el compromiso de promover, proteger y
respetar los derechos ciudadanos reconocidos en la norma méaxima e incorporados en la
politica pablica a través del Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos (2009-2013),
asumiendo el desafio de fortalecer una agenda de género a corto, mediano y largo plazo, para
que en la préctica la gestion politica y la nueva legislacion promueva el ejercicio efectivo de
los derechos y las reivindicaciones que las mujeres exigen y no lo opuesto a lo demandado.

DERECHOS SEXUALES Y DERECHOS REPRODUCTIVOS

4.- Bolivia tiene, aun, el segundo indice mas alto de mortalidad materna de la regién (222
muertes por cada 100.000 nifios/as nacidos vivos). Segun el Ministerio de Salud, 627 mujeres
mueren al afio por complicaciones del embarazo, parto y puerperio. EI nimero de hijos/as por
mujer es de 2,8 en el area urbana y 4,9 en el area rural, en la que apenas 5.7% de las mujeres
utiliza algun método moderno de anticoncepcion. En el pais existen 151 casos de cancer de
cuello uterino por cada 100.000 mujeres entre 35 y 64 afios. Aproximadamente, cada afo,
80.000 jovenes entre 15 y 19 afios son madres: el 60 % de ese numero manifiesta no haber
planificado su maternidad, lo que hace que deban recurrir, muchas veces, a la realizacién de
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abortos clandestinos (se estima que existen entre 50.000 y 60.000 abortos por afio). A pesar de
que la legislacion penal establece la figura de aborto impune en situaciones determinadas
como violacion 0 riesgo de vida de la madre, muchas autoridades impiden su autorizacion.
Los abortos mal asistidos son la tercera causa de muerte de mujeres en el pais.

5.- Aun en este marco, es posible distinguir algunos avances formales en el tema, por ejemplo,
la constitucionalizacion de los Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos (Art. 66 de la
Constitucion Politica del Estado o CPE), la ampliacion de las prestaciones del Seguro
Universal Materno Infantil, que incluye el examen de papanicolau de forma gratuita, asi como
la dotacion de métodos de planificacion, incluyendo anticoncepcion oral y de emergencia.
Asimismo, los distintos planes elaborados por el Ministerio de Salud, en el 2009 (Plan
estratégico de salud materna y neonatal, Plan estratégico de salud sexual y reproductiva, Plan
estratégico de cancer de cuello uterino y mama y Plan estratégico del adolescente),
constituyen politicas que deben efectivizarse para transformar situaciones como las
manifestadas en este informe.

6.- Los principales obstaculos para el ejercicio de estos derechos son, por un lado, la falta de
informacion para el acceso a métodos de planificacion familiar y el dificil acceso a estos, por
bajos niveles de instruccion y de ingresos, asi como factores de discriminacion en razon de
género y etnia, ocasionando de esta forma que sean las mujeres indigenas las que presenten las
tasas mas altas de fecundidad en el pais.

7.- Ilgualmente, la falta de acceso a la salud, la asimetria en la oferta de servicios de salud entre
el area urbana y rural y la precariedad de los servicios publicos, conjuntamente con barreras
culturales patriarcales, contribuyen a esta situacion. Es necesario sefialar, ademas, que el
Plan de Salud Sexual y Reproductiva tiene un enfoque absolutamente reproductivista, basado
en la implementacion de programas materno-infantiles y de planificacion familiar,
desconociendo otras dimensiones importantes, como los programas de prevencién y atencion
a las ITS/VIH, por lo mismo no resulta extrafio que en Bolivia ain no se haya incorporado la
educacion sexual en la curricula escolar.

DERECHOS DE LAS MUJERES A LA VIVIENDA Y AL HABITAT

8.- La problemadtica de la vivienda en el pais es fundamentalmente de caracter cualitativo; sin
embargo, los programas estatales tienen una clara orientacion a la produccion de vivienda
nueva. Para las mujeres, que representan el 51 % de la poblacion y que jefaturizan el 31 % de
hogares, superar las malas condiciones de habitabilidad, hacinamiento, falta de servicios
basicos, inseguridad juridica de tenencia, precariedad constructiva y riesgos fisicos y
ambientales representa un redoblado esfuerzo fisico y psicologico, en la perspectiva de
garantizar para sus familias mejores condiciones de vida material.

9.- El Programa de Vivienda Social y Solidaria (PVSS), unica oferta gubernamental vigente
para la atencién de la vivienda, no plantea requisitos discriminatorios hacia las mujeres pero
en la practica las limita por ser una oferta de financiamiento subsidiado y desarticulado de
otros componentes fundamentales para la produccion de la vivienda social, cuya operativa esta
vinculada a mecanismos de mercado. De este enfoque se deriva que el 67 % de las viviendas
entregadas por el PVSS no cuenten con servicios basicos como energia eléctrica, agua
potable y alcantarillado sanitario. En los Gltimos dos afios han surgido los movimientos de
los “sin techo” que promueven asentamientos e invasiones en tierras urbanas con fines

2



habitacionales que son de propiedad publica o privada que son objeto de desalojos forzosos y
en casos con ingredientes de violencia ejercida por el orden publico que impacta con mayor
fuerza en mujeres y nifios/as.

10.- El Plan Nacional de Desarrollo en el pilar de Bolivia Productiva reconoce que el acceso a
una vivienda es un derecho humano y marca algunos postulados vinculados a la gestion
democrética del suelo, acceso a servicios bésicos, sistemas de asistencia técnica, entre otros.
Un logro importante es que el texto constitucional vigente reconoce el Derecho Humano a la
Vivienda como derecho fundamental y define las garantias basicas para su implementacion
(Cap 2, Art. 19); por otro lado, existen otros articulos que en forma vinculante y
complementaria reconocen los componentes del DHV.

11.- Ante la ausencia de una Politica Nacional de Vivienda, la sociedad civil organizada, a
través del Foro Permanente de la Vivienda, ha impulsado la construccion, validacion, edicion,
publicacién y entrega a las autoridades gubernamentales una propuesta de Politica estatal de
Vivienda. Es preciso resaltar que las mujeres organizadas fueron protagonistas fundamentales
de este complejo proceso de producir una politica publica en colectivo. Asimismo, los
procesos autogestionarios de vivienda individual y colectiva son los que de forma alternativa
aportan con diversas estrategias para el acceso a la vivienda, sin embargo son procesos
ineficientes si no existen politicas publicas de apoyo a los mismos.

ACCESO DE LAS MUJERES A LA JUSTICIA

12.- El sesgo de género en la administracion de justicia boliviana continda siendo una de las
formas de discriminacion que impide a las mujeres ejercer plenamente la defensa y ejercicio
de sus derechos y en consecuencia constituye una denegacion del acceso a la justicia, que se
expresa en actitudes o comportamientos de parte de los actores del sistema de administracion
de justicia, basados en estereotipos, mitos y falsos conceptos sobre la naturaleza, condiciones
y roles de hombres y mujeres, llevando a hacer valoraciones y tomar decisiones judiciales
alejadas de la realidad y vulneradoras de los derechos. Esta situacion no es exclusiva de la
justicia formal, dado que en la denominada justicia comunitaria, predominante en el area rural,
es también evidente que en relacion a los derechos de las mujeres hay practicas
discriminatorias y no se prioriza la proteccién ni la atencion de los problemas de violencia
contra las mujeres, por lo que la misma llega a naturalizarse, quedando en la impunidad.

13.- Frente a ello, es considerado un paso muy importante el que el Estado boliviano hubiere
realizado el reconocimiento pablico de la responsabilidad internacional en el caso MZ (caso
de violencia sexual con un fallo contrario a las pruebas y fundado en prejuicios de género
denunciado por la Oficina Juridica de la Mujer, el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional-CEJIL y CLADEM), en el marco del acuerdo de solucion amistosa suscrito ante
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y por el que el Estado se compromete a
implementar, en los plazos establecidos, una serie de medidas relacionadas a programas
pedagdgicos de promocion y proteccion de los derechos humanos con enfoque de género a la
judicatura de Bolivia; prevision econdmica para la edicion de manuales sobre el tratamiento
de victimas de violencia sexual, como una campafia de concientizacion de los derechos de las
mujeres, que seran dotados a las instituciones de justicia y policia; la creacion de unidades
especializadas para la atencién de victima de violencia sexual y para el desarrollo de estudios
cientificos-técnicos a la investigacion de delitos a libertad sexual



14.- Habiendo transcurrido ya algo mas de un afio para el cumplimiento de este acuerdo
quedan aun varios pendientes, que debieran implementarse a la brevedad, de lo contrario el
compromiso de no repeticion de hechos similares no estaria garantizado, tal como demuestra
una reciente denuncia presentada también ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) 2 por falta de proteccién judicial y que se asemeja al caso MZ.

DERECHOS LABORALES DE LAS MUJERES

15.- En los ultimos 20 afios, la creciente y masiva insercion laboral de las mujeres ha
cambiado la composicion en el mercado de trabajo. Para el 2006 encontramos que del total de
las mujeres en edad activa participan en el mercado de trabajo el 52% que de la Poblacion
Econdmicamente Activa, constituyen el 48% de toda la fuerza laboral que esta en el mercado
de trabajo.

16.- No obstante esta emergencia masiva de las mujeres ellas entran en un mercado de trabajo
que tiende a segregarlas en ocupaciones de baja productividad y bajos ingresos. Estan
concentradas en la categoria de trabajadoras familiares no remuneradas (39%) y en
trabajadoras por cuenta propia (30%). Estas caracteristicas muestran un mayor
empobrecimiento de las mujeres y en mayor magnitud si son indigenas. Las mujeres son las
mas afectadas por la desocupacion, el subempleo y la precariedad, bajos ingresos,
inestabilidad, la falta de proteccion laboral y seguridad social.

17.- Una de las areas mas sensibles para demostrar la discriminacion por razones de género,
son los ingresos; no importa dénde trabajen las mujer, siempre obtienen una remuneracion
20% menor que los hombres. La mayoria de las mujeres el 73% en las ciudades y el 92% en el
area rural no cuenta con ningun tipo de seguridad social. S6lo el 34% de asalariadas en la
actualidad aportan a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFPs). Sin embargo la
precariedad laboral de las mujeres es el resultado del modelo neoliberal que empeor6 nuestras
condiciones ya anteriormente deterioradas.

18.- Entre los avances en materia de derechos laborales, hay que citar los que incorpora la
CPE, que reconoce el derecho al trabajo de todas y todos en la economia plural que caracteriza
a nuestro pais. Paralelamente el gobierno actual ha iniciado una serie de medidas en tanto la
nueva normativa laboral y de seguridad social sea aprobada como el incremento del salario
minimo nacional a 647 Bs (92,4 $us). Entre ellas esta el decreto de igualdad de derechos
laborales que prohiben la subcontratacion y terciarizacion del trabajo sin reconocimiento de
obligaciones sociolaborales; garantia de indemnizaciones a partir de los 90 dias; inamovilidad
laboral por situacion de embarazo y del progenitor responsable, garantizar la lactancia materna
con periodos de descanso al dia para dar de lactar a sus hijos menores a 6 meses; seguridad
ocupacional; prohibicion de cualquier tipo de discriminacion en el acceso al trabajo.

TRABAJADORAS DEL HOGAR
19.- Actualmente existen en el pais alrededor de 137.227 personas dedicadas al trabajo

asalariado del hogar, de ellas 7.001 estan sindicalizadas. Este rubro de trabajo esta
conformado casi en su totalidad por mujeres, en general migrantes del campo a la ciudad, con

2 Denuncia presentada por Marcela Alpire por falta de proteccion judicial, existiendo un fallo basado en
prejuicios de género en un delito continuado de abuso deshonesto.



altos niveles de analfabetismo, pobreza, sin documentacion basica ni formacion técnica y
profesional, y de culturas y costumbres diferentes a las citadinas.

20.- Entre las caracteristicas sociolaborales es evidente el detrimento que pesa en este oficio,
la desvalorizacion que existe en nuestro medio del trabajo femenino reproductivo asociado a
aspectos culturales coloniales de patriarcalismo y machismo. Esta desvalorizacion del trabajo
domeéstico por parte de los empleadores y empleadoras se afiade a la discriminacion por
condicidn social de las trabajadoras del hogar, que en su mayoria provienen de zonas rurales
tradicionalmente pobres, ademas de las condiciones de discriminacion por razones de género
que contribuyen a la desvalorizacion del trabajo del hogar y por tanto a su invisibilizacion.

21.- Después de diez afios de lucha tenaz de las Trabajadoras del Hogar y de instituciones de
la sociedad civil aglutinadas en el Comité Impulsor, se promulga la Ley de Regulacién del
Trabajo Asalariado del Hogar, Ley N° 2450 el 10 de Abril de 2003. Esta ley contiene 25
articulos de los que unos defienden los derechos y otros establecen deberes, obligaciones y
condiciones de trabajo segun principios de equidad, no discriminacion, igualdad, respeto y
justicia social. A seis afios de promulgada la ley 2450 es evidente la ausencia de una adecuada
normatividad en articulos importantes como el que se refiere al Seguro de Salud del sector,
que se ve entrabado en los articulos 9 y 24 los que deben ser sujetos a reglamentacion.

22.- El trabajo asalariado del hogar, como una forma de trabajo plenamente independiente y
por cuenta propia, se ajusta a los conceptos de subordinacién y dependencia del trabajo
asalariado presentando mayor rotacion de mano de obra, salarios bajos, mayor proporcion de
trabajadoras mujeres, bajo nivel educativo y ninguna calificacion profesional, asi como altas
tasas de empleo juvenil

DERECHO A UNA VIDA SIN VIOLENCIA

23.- A trece afios de la promulgacion de la Ley 1674 sobre Violencia en la Familia y
Domeéstica, y la creacion de mecanismos de atencion a mujeres en situacién de violencia, no
se ha logrado reducir la incidencia de la violencia hacia las mujeres. Se estima que de 10
denuncias de violencia 7 corresponden a mujeres. Abandonan o desisten de la denuncia el 77
% de casos entre la denuncia a la Brigada de Proteccion a la familia y su ingreso al Poder
Judicial. Solo el 11 % reciben respuesta judicial en la jurisdiccion familiar. 88% de mujeres
son victimas de algun tipo de violencia frente a un 12 % de hombres. Asimismo, 54 % de
mujeres casadas o0 con compafiero permanente reportaron ser victimas de algun tipo de
violencia, ademas 41 % de mujeres rurales han sido obligadas a tener relaciones sexuales con
desconocidos.

24.- Existe ausencia de normativa en casos de feminicidio. Se tiene registrados entre 2003-
2004, 439 mujeres asesinadas por esposos, concubinos, parientes o vecinos de los cuales tan
solo 18 casos tienen sentencia y 2 se encuentran en juzgados. Asimismo, existen como
limitantes la falta de recursos humanos especializados, infraestructura y equipamiento y la
asignacion de recursos para un funcionamiento adecuado para las brigadas de proteccion a la
familia y servicios legales integrales.

25.- La CPE (Art. 15, num. 2) garantiza una vida libre de violencia a las mujeres, lo cual
motivo la construccion participativa de la Ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres
gue sera aprobada por la Asamblea Plurinacional, que se instalara en enero del 2010. Otro



logro importante es el Plan Nacional para la igualdad de Oportunidades que prioriza a la
violencia como uno de sus ejes estratégicos.

26.- A nivel departamental y municipal 119 instituciones publicas, junto con instituciones de
la sociedad civil, que suman 76, prestan servicios integrales para la atencion a victimas de
violencia en las areas psicologica, social y legal, implementando modelos de intervencion
alternativos fomentando instancias de control y vigilancia a través de mesas técnicas, redes
contra la violencia, plataformas y otras, impulsadas por los movimientos, instituciones y
organizaciones mujeres.

PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA

27.- A pesar de la instauracién de la Ley de Cuotas en 1997, que como medida de accion
positiva prescribe al menos un 30% de representacion de las mujeres en las instancias de
deliberacion y decision politica de la Camara de Diputados, las cifras dan cuenta de que en el
ambito de representacion institucional, en los Gltimos 12 afios las mujeres, salvo en la eleccion
de asambleistas para la Constituyente, no han logrado alcanzar o superar ese porcentaje.
Segun datos de la Corte Nacional Electoral, en la legislatura 2006-2010, la Camara de
Senadores incluye sélo una mujer frente a 26 hombres, de un total de 27 representantes; la de
Diputados cuenta con sélo 22 mujeres titulares, frente a 108 hombres, mientras que en las
elecciones municipales 2004 del nimero de concejales/as titulares electos/as a nivel nacional
1.453 son hombres y 337 mujeres.

28.- No obstante lo anterior, cabe sefialar como un logro la insercion de articulos en la CPE
que prescriben la participacion en equivalencia e igualdad de condiciones entre hombres y
mujeres en los organos del Estado (Art.11 y 172, num. 22) y abren camino a la paridad y
alternancia de género para la conformacién de asambleas departamentales (art. 278). Por otra
parte, instrumentos como el Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades “Mujeres
construyendo la nueva Bolivia para vivir bien” del afio 2008 proponen como desafio recuperar
el concepto de género descolonizandolo, desmitificando la idea del par complementario y
definiendo campos de accion para impulsar la construccion de relaciones horizontales de
género.

29.- Tras el referéndum aprobatorio del la norma méxima el 25 de enero, una primera medida
adoptada por el gobierno ha sido la reorganizacion del Organo Ejecutivo aumentando el
numero de 16 a 20 ministerios. Sin embargo, son solo 3 las carteras dirigidas por mujeres. Por
otra parte, el Decreto Supremo N° 29894 determina que el Viceministerio de Género y
Asuntos Generacionales pase a ser sustituido por el Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades, incorporando en su estructura una “Direccion General de prevencion y
eliminacién de toda forma de violencia en razén de genero y generacional” y bajando de
jerarquia el mecanismo de adelanto de la mujer, a pesar de que en el Plan Nacional de Accién
de Derechos Humanos se enfatiza en que la problematica de las mujeres debe ser tratada desde
su especificidad. Igualmente, la reciente aprobacion de la Ley del Régimen Electoral
Transitorio que debia garantizar, segin establece la nueva constitucion, la equivalencia de
hombres y mujeres en la participacion politica en todas las instancias de representacion
nacional y departamental, municipal, regional, indigena originario campesina que hacen a las
autonomia y a la reestructuracion del poder, evidencio que el principal obstaculo para incluir
la paridad en la participacion tiene que ver con la falta de garantias para la aplicacion de la
norma constitucional que obliga a una representacion paritaria, lo cual limita nuevamente la
efectiva participacion de las mujeres en los espacios de toma de decision.



DERECHO DE LAS MUJERES A LA TITULARIDAD DE LA TIERRA

30.- La Ley 3545 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria de 2006 introdujo
medidas positivas para fomentar el proceso de saneamiento de tierras, el cual, aunque no ha
sido aplicado en todas las regiones, ha favorecido la titulacién conjunta que considera a ambos
conyuges. Segun datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria, entre 1997 y 2006 el
17,11% de las mujeres aparecen como beneficiarias exclusivas, accediendo un 31,88% de
ellas a la tierra como parte de la titulacion conjunta. Tomando en cuenta ambos datos, las
mujeres beneficiadas con la titulacion ascenderian al 48.99%, mientras que la titulacion
exclusiva de los hombres se registra con el 44.77%. Si se considera el periodo con ampliacién
al 2007, se ve que las medidas han favorecido a mujeres bajo las dos modalidades de
titulacion conjunta (de ambos conyuges) que llega a un 29,66% Yy de titulacion exclusiva de
mujeres (16.57%).

31.- Un logro que hay que destacar en este tema es que la Constitucion explicita el derecho de
las mujeres al acceso a la tierra sin discriminacion, reduciendo las desigualdades de acceso a
los recursos productivos y a la distribucién y redistribucién de la tierra sin limitar esto por
estado civil o union conyugal. En el &mbito de la politica pablica, el tema de la tierra se trata
dentro del desarrollo agropecuario, promoviendo la Transformacion Estructural Agraria
(TEA) con el fin de superar de manera permanente y sostenible los problemas de pobreza del
area rural.

32.- Sin embargo, el mayor peso que se le otorga al reconocimiento de los derechos colectivos
frente los individuales como forma de reivindicacion de la identidad cultural de los pueblos
indigena originario campesinos provoca que al interior de las comunidades y de las
poblaciones rurales aparezcan barreras y conflictos que contraponen los usos y costumbres
con lo estipulado por la ley formal, evidenciando entre otras cosas que el principal problema a
afrontar es el que tiene que ver con la discriminacion de la mujer en el acceso y tenencia de la
tierra. A pesar de que la nueva legislacion en materia de tierra resalta la activa participacion de
las mujeres en el trabajo del campo y el hecho de que en Bolivia el 23% de los hogares rurales
estan a cargo de las mismas, los derechos de éstas sobre la tierra y el acceso a la titulacion no
estdn garantizados, pues existe todavia una fuerte concepcion patrilineal que regula su
tenencia.

MUJERES Y MIGRACION

33.- En el caso boliviano, se puede afirmar que existe una creciente feminizacion de los flujos
migratorios. Algunos estudios mencionan que el 67% de la migracién que se registra en el
departamento de Cochabamba en los ultimos seis afios esta compuesta por mujeres; la cifra
sube al 70% en caso de las migraciones hacia Italia, mientras que datos del Ayuntamiento de
Barcelona para el 2007 refuerzan esta realidad cuando sefialan que del total de bolivianos
empadronados en dicha ciudad, el 60% son mujeres, que muchas veces viven en condiciones
inhumanas en los paises receptores.

34.- Al analizar cuales son los factores que impulsan a las mujeres a migrar, se constata que el
factor econdmico es una razon importante. La precarizacion de la situacion econdémica y
social de las mujeres en sus paises de origen, causada por la segregacion sexual del mercado
laboral en el que las oportunidades de las mujeres se ven restringidas debido a los estereotipos
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de género, limita las oportunidades de las mujeres a una menor gama de ocupaciones
(generalmente asociadas a menor productividad y remuneracion). Por otra parte, la
desintegracion del ndcleo familiar, el aumento de la jefatura femenina de hogar, la violencia
domeéstica y la basqueda de autonomia, son los factores sociales que méas pesan en la decision
de migrar de las mujeres.

35.- Respecto a algunas acciones que pueden considerarse avances en esta tematica, es
importante sefialar las siguientes: 1) se empiezan a plantear nuevas miradas sobre la
globalizacion, los procesos migratorios y la aparicion de un numero creciente de familias
transnacionales encabezadas por mujeres; 2) Se estan realizando a nivel mundial, en menor
medida a nivel regional, y en mucho menor medida a nivel de pais (Bolivia), estudios sobre
las transformaciones de los roles de género; 3) en algunos casos se esta poniendo de
manifiesto la estrecha vinculacion entre migracion, cambios socio-culturales e identidades de
género. 4) Hay voluntad de consumar estudios sobre las transformaciones de los roles de
género en el proceso migratorio, ligados a la estrecha vinculacién entre migracion, cambios
socio-culturales e identidades de género.

DERECHO AL AGUA Y GENERO

36.- En Bolivia, no existe de manera explicita una politica que enlace el derecho al agua con
género, a pesar de la existencia de muchos planes y cambios institucionales sobre el tema. En
la medida que se ha naturalizado la titularidad de los roles reproductivos a cargo de las
mujeres, su relacion con el agua esta estrechamente relacionada con las satisfaccion de las
necesidades domesticas relativas al lavado, preparado de alimentos, limpieza e higiene.

37.- En Bolivia tenemos aproximadamente 28,3% de la poblacion sin acceso a agua potable y
56.5% sin saneamiento basico. Mas alla de estos porcentajes, se hace necesario responder a un
derecho de vida que representa el derecho al agua, cuya falencia en el caso de las mujeres
afecta el ejercicio de otros derechos fundamentales, siendo ellas las mas afectadas cuando
existen dificultades de acceso al agua en condiciones de calidad y cantidad suficientes y
adecuadas. La inversion de tiempo en el aprovisionamiento de agua afecta, principalmente a
las mujeres y nifias restandoles las posibilidades de realizar otras tareas que mejoren sus
condiciones de género, segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD
(2006) existe una relacion directa entre asistencia de las nifias a la escuela y cercania de sus
viviendas a las fuentes de agua. En la actual CPE se establece el reconocimiento del recurso
agua como un Derecho Fundamental para la vida, lo que precautela su defensa de los intereses
corporativos y por tanto de su privatizacion.

DERECHO A LA EDUCACION

38.- Después que la Ley de Reforma Educativa 1565 ha sido descartada como horizonte en el
campo educativo -ya que la ley existe, pero es declarada colonizadora y neoliberal, se ha
redactado la propuesta de Ley Avelino Sifiani y Elizardo Pérez, producto de un Congreso
Pedagogico en el 2006 Educacion, que posee un enfoque histérico descolonizador e
intercultural. Sin embargo, hay ausencia de una perspectiva de derechos humanos y
especificamente de una perspectiva que promueva la equidad de género en los principios,
fines y objetivos de la ley.



39.- A nivel de Alfabetizacion, el censo 2001 consigna que en Bolivia 19,35 % de las mujeres
son analfabetas y 6,9%.de los hombres. La cobertura bruta del nivel primario es de 99,37 % y
del nivel secundario 61,7 %. La marginalidad femenina en el nivel secundario es de 5,81 % .

40.- Los logros del gobierno en este campo son: Bono Juancito Pinto, destinado tanto a nifias
como a nifios y orientado a erradicar la pobreza y mejorar las posibilidades de permanencia en
el sistema educativo; sin embargo, como se carece de evaluaciones no podria decirse que ésta
es una buena practica; el Programa de alfabetizacion “Yo si puedo”, que ha contribuido a
posicionar a sectores excluidos de la educacion como las mujeres indigenas, pero no ha sido
un programa de calidad educativa; el Programa de post alfabetizacion “Yo si puedo
seguir”, que apunta a fortalecer el proceso de alfabetizacion para profundizar conocimientos
de lecto-escritura y otras areas de conocimiento, que permita solucionar directamente en la
economia de las familias y comunidades historicamente marginadas.

41.- Entre las limitaciones se cuenta el hecho de que no se ha avanzado en proyectos de
educacion ni en la Ley de Educacion, que no ha sido aprobada por el Congreso. Asimismo,
hay una ausencia de informacion desagregada por sexo respecto a violencia en la escuela y
desercion en razon de género y embarazos adolescentes. No existen evaluaciones del sistema
educativo -Programas, proyectos, bonos-. Se han formulado y reformulado leyes educativas
sin contar con informacion sobre avances y limitaciones y pese a que existen varios acuerdos
internacionales que han sido suscritos sobre el tema educativo no se conoce los logros de los
mismos.

PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES

42.- Implementar los Planes de Salud Sexual y Reproductiva mencionados, con presupuesto
suficiente para su ejecucion, respondiendo a lo incorporado en la Constitucion; insertar los
Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos a los planes escolares, a nivel nacional,
haciendo control de su aplicacion; promulgar la Ley Marco 810 sobre Derechos Sexuales y
Derechos Reproductivos, difundiendo programas de sensibilizacion sobre los derechos de las
mujeres, y los derechos sexuales y reproductivos, a nivel nacional, de forma permanente, y
tomando en cuenta aspectos culturales como el idioma.

43.-Lograr que las modificaciones al Cddigo Penal, que se vienen realizando en el pais, no
afecten el articulo 266,(sobre aborto impune) sino mas bien que se adecue una
reglamentacion pronta para su aplicacion.

44.- Impulsar un sistema integrado de informacion estadistica oficial con perspectiva de
género que incluya indicadores basicos para monitorear adecuadamente el cumplimento de los
derechos de las mujeres, incidir en el proximo censo de poblacién.

45.- Garantizar una institucionalidad que permita impulsar el disefio e implementacion de
politicas publicas de vivienda integrales para una atencion sostenible y eficiente orientada a la
realizacion del derecho a una vivienda adecuada, creando un Ministerio de Habitat, Vivienda
y Servicios Basicos que centralice la atencidon de los principales componentes del DHV,
eliminado la improvisacién, atomizacion, la alta rotacion y movilidad funcionaria (en 3 afios 5
Ministros y 8 Viceministros).



46.- Impulsar procesos de descentralizacion en la planificacion y gestion de la vivienda social
que permita mecanismos de accesibilidad acordes con las necesidades locales y logrando un
desarrollo urbano ordenado y sustentable a través del fomento de acciones juridicas,
financieras, técnicas y administrativas con perspectiva de género, evitando asentamientos
irregulares e invasiones en predios privados a partir de politicas publicas que garanticen a la
poblacion de bajos ingresos y que no cuenta con una vivienda el acceso a vivienda y suelo
seguro dentro de las normas legales vigentes, y un sistema fiscal coherente con la politica de
vivienda.

47.- En materia laboral, fomentar la transversalizacion de género en el &mbito de la nueva
normativa laboral y de seguridad social a favor de las mujeres, instando al gobierno para que
cumpla su tarea de la generacion de empleos dignos y acceso de las mujeres a la jubilacion.

48.- La violencia contra las mujeres debe ser incorporada en la legislacién nacional como
delito, promoviendo la aprobacién de la Ley Integral contra la Violencia a las Mujeres y
fomentando paralelamente la creacion de un sistema unico de registro de violencia contra las
mujeres desde el Estado.

49.- Trabajar en la elaboracién de presupuestos sensibles a género resaltando la importancia
de asignar mayores recursos econémicos en lo local, departamental y nacional a servicios,
infraestructura y demandas que provienen de las organizaciones de mujeres y para la atencion
de casos de violencia contra las mujeres.

50.- Contrarrestar la discontinuidad en la implementacion de politicas publicas orientadas a la
igualdad de género, promoviendo normativa de apoyo para que deje de cambiarse
constantemente el nivel del mecanismo de adelanto de las mujeres.

51.- Contar con estudios e investigaciones en las comunidades de origen, respecto a como la
migracion tiene repercusiones contradictorias en las relaciones de género dentro de la familia
y en la comunidad, asi como un analisis de la cadena transnacional de “cuidadoras” (economia
de los cuidados); y el impacto de la feminizacion de las migraciones en los derechos de las
mujeres.

52.- Garantizar que en el proceso de reconfiguracion de la estructura estatal se garantice la
participacion institucional efectiva de las mujeres en lo politico, aplicando el principio
constitucional de igualdad y equivalencia en la participacion entre hombres y mujeres a nivel
nacional, en los regimenes autondmicos y en el acceso a la justicia respetando los derechos de
las mujeres tanto en el sistema juridico ordinario como en el que hace a la justicia indigena
originario campesina.

53.- Garantizar a mujeres y hombres del area rural y urbana, el acceso al sistema educativo,
proporcionando las condiciones necesarias para la permanencia y el egreso en los diferentes
niveles y modalidades con igualdad de oportunidades y garantizando un presupuesto
educativo equitativo para todos los sectores de la educacion.

54.- Elaborar planes de igualdad para el nivel primario, secundario y superior, creando un

sistema de evaluacion del sistema educativo, estableciendo mecanismos de relacionamiento
entre Estado y Sociedad Civil para el seguimiento de politicas publicas.
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